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I. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА 

 
1. Меры экстренного реагирования 

 
Законопроект № 931192-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

26 марта внесен правительственный законопроект о мерах экстренного реагирования на вызовы, 

связанные с распространением новой коронавирусной инфекции. 

 

Правительство получает дополнительные права на: 

 

 осуществление полномочий координационного органа единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (в случае необходимости); 

 введение режимов повышенной готовности или чрезвычайной ситуации и установление 

правил поведения при их введении; 

 установление особого порядка регистрации и обращения лекарственных препаратов и 

медицинских изделий для борьбы с коронавирусом; 

 установление ограничений на осуществление оптовой и розничной торговли медицинскими 

изделиями по отдельному перечню (в случае крайней необходимости); 

 установление в 2020 году комплекса мер по регулированию госзакупок: расширение случаев 

закупок у единственного поставщика, изменение сроков исполнение существующих 

контрактов, списание штрафных санкций при невозможности выполнения контракта при 

коронавирусе; 

 введение моратория на возбуждение дел о банкротстве; 

 поддержка выездного туризма (предусматривается возможность изменения сроков внесения 

туроператорами взносов в фонды персональной ответственности); 

 временное смягчение условий осуществления государственного и муниципального контроля. 

 

Принятие закона обеспечит: 

 

 защиту здоровья населения и нераспространение новой коронавирусной инфекции 2019-nCoV 

на территории Российской Федерации, поддержку; 

 законные интересы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и 

возможность оперативного принятия мер, направленных на оптимизацию деятельности 

федеральных органов исполнительной власти при осуществлении ими полномочий в сфере 

контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 

 
 
 

2. Предприниматели смогут вносить данные в торговый реестр онлайн 

 
Информация Мэра Москвы от 23.03.2020 

На сайте mos.ru появился новый сервис, благодаря которому предприниматели смогут вносить 

данные в торговый реестр онлайн. Теперь бизнесменам, которые занимаются торговлей и поставкой 

товаров, не нужно посещать управу, чтобы внести или скорректировать данные о принадлежащих им 

объектах. 

«С появлением нового сервиса они смогут в любое удобное для себя время проверить, верно ли 

указана информация об их объектах в московском торговом реестре, и при необходимости оперативно 

внести изменения по каждому конкретному объекту. Кроме того, сервис позволит значительно 

сократить представителям бизнеса бумажную работу», — указывается на официальном сайте Мэра 

Москвы. 

 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/931192-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/931192-7
https://www.mos.ru/news/item/71302073/


Инструкция с сайта Мэра о том, как работает новый сервис: 

«Учет по всем хозяйствующим субъектам Москвы ведется в Единой городской автоматизированной 

системе информационного обеспечения и аналитики потребительского рынка (ЕГАС СИОПР). 

Благодаря новому сервису сведения из ЕГАС СИОПР автоматически отображаются в личном 

кабинете юридического лица во вкладке «Торговый реестр». Пользователь при первом заходе может 

подтвердить сведения о своих торговых объектах либо изменить их, добавить новые или сообщить о 

закрытии ранее зарегистрированных. 

В Департаменте торговли и услуг пояснили, что все необходимые для торгового реестра сведения 

(наименование юрлица, ИНН, КПП, организационно-правовая форма и другие) заносятся в личный кабинет 

и подтверждаются при межведомственном взаимодействии с Федеральной налоговой службой. 

Предприниматель видит данные о своих торговых объектах, при необходимости корректирует их 

и отправляет изменения на проверку прямо из личного кабинета. Сведения поступают в ЕГАС СИОПР и 

направляются на согласование в управу и префектуру. Уже на этом этапе сокращается количество 

технических ошибок, которые допускают при ручном наборе данных. 

При обнаружении неточностей специалисты управы могут скорректировать сведения и с 

комментарием направить в личный кабинет пользователя на подтверждение. Выверенная информация 

автоматически попадает в торговый реестр города Москвы». 

 

3. Система гарантий для малого и среднего бизнеса 

 
Законопроект № 843694-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» в целях развития национальной гарантийной системы 

поддержки малого и среднего предпринимательства» 

Государственная Дума одобрила в третьем чтении законопроект, внесенный Правительством РФ, о 

создании в России национальной гарантийной системы (далее — НГС) поддержки малого и среднего 

бизнеса. 

Законопроектом предусмотрены изменения в Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее — Федеральный 

закон). 

Развитие гарантийной нацсистемы рассматривается как отдельное направление в стратегии 

развития малого и среднего предпринимательства в России на период до 2030 года, говорится в 

пояснительной записке. 

Реализация стратегии позволит улучшить условия кредитования предпринимателей, увеличить 

объемы долгосрочного кредитования, увеличить количество банковских продуктов, а также повысить 

эффективность деятельности участников НГС – АО «Корпорация «МСП», АО «МСП Банк» и региональных 

гарантийных организаций в 85 субъектах РФ. 

Закрепляется понятие НГС и определение основных принципов ее построения и функционирования. 

В соответствии с Законопроектом, национальная гарантийная система — система 

взаимодействующих организаций, осуществляющих деятельность в целях обеспечения доступа субъектов 

малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства, к кредитным и иным финансовым ресурсам, состоящая из 

участников национальной гарантийной системы, к которым относятся корпорация развития малого и 

среднего предпринимательства, акционерное общество «Российский банк поддержки малого и среднего 

предпринимательства», а также фонды содействия кредитованию (гарантийные фонды, фонды 

поручительств) (далее — региональные гарантийные организации), соответствующие требованиям к 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/843694-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/843694-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/843694-7


региональным гарантийным организациям и их деятельности, установленным настоящим Федеральным 

законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами. 

Реализация инициативы позволит обеспечить среднегодовой прирост объема финансовой 

поддержки малого и среднего бизнеса не менее чем на 10%, «увеличив совокупный ежегодный объем 

финансовой поддержки субъектов МСП со 117 млрд. руб. в 2018 году до 205 млрд. руб. в 2024 году, а также 

обеспечить предоставление бюджетных средств РГО, работающим эффективно». 

С 2020 по 2024 год на докапитализацию региональных гарантийных организаций предусмотрено 

около 12 млрд. руб. Указанные средства должны направляться из федерального бюджета в виде субсидий в 

регионы. 

Авторы Законопроекта указывают, что он призван повысить прозрачность деятельности 

региональных гарантийных фондов и эффективность расходования бюджетных средств. 

 

4. Заочное проведение общего собрания акционеров 

 
18 марта опубликован Федеральный закон от 18.03.2020 № 50-ФЗ «О приобретении Правительством 

Российской Федерации обыкновенных акций публичного акционерного общества ПАО «Сбербанк России» и 

признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 

В документ включили правило и для любых других АО (ст. 2 закона).  

Речь идет о снятии с 18 марта до 2021 года запрета проводить в форме заочного голосования общее 

собрание акционеров, повестка дня которого включает вопросы: 

 об избрании совета директоров (наблюдательного совета), ревизионной комиссии АО; 

 утверждении аудитора АО; 

 утверждении годового отчета, годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, если уставом 

АО решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного 

совета). 

 

Для проведения такого собрания заочно необходимо решение совета директоров 

(наблюдательного совета). 

Авторы Закона указывают, что временная отмена указанного запрета связана с распространением 

коронавирусной инфекции. 

 

5. Поправки в Конституцию 

 
14 марта Президент РФ подписал Законопроект № 885214-7 «О совершенствовании регулирования 

отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» 

Законопроект состоит из двух частей:  

 Сами поправки к главам 3–8 Конституции; 

 Порядок их принятия. 

 

Поправки вступают в силу после всенародного голосования, а порядок их принятия — после 

официальной публикации закона.  

Таким образом, сейчас Президент утвердил только процессуальную часть кампании. Это стало 

возможно после того, как законопроект одобрили законодательные собрания всех 85 регионов.  

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=B1EB25BA9D986BEFB07CF2E02D0E61B1&req=doc&base=LAW&n=347914&dst=100026&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000174&REFDOC=179580&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100026%3Bindex%3D193#24nik0o05bl
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=B1EB25BA9D986BEFB07CF2E02D0E61B1&req=doc&base=LAW&n=347914&dst=100026&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000174&REFDOC=179580&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100026%3Bindex%3D193#24nik0o05bl
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=B1EB25BA9D986BEFB07CF2E02D0E61B1&req=doc&base=LAW&n=347914&dst=100026&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=1000000174&REFDOC=179580&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100026%3Bindex%3D193#24nik0o05bl
https://sozd.duma.gov.ru/bill/885214-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/885214-7


Согласно президентским поправкам, после подписания документа его должен рассмотреть 

Конституционный суд РФ. На сегодняшний день КС РФ уже рассмотрел пакет поправок и дал положительное 

заключение, но дата всенародного голосования пока не объявлена из-за угрозы распространения 

коронавирусной инфекции. 

Для того, чтобы изменения окончательно вступили в силу, их должны поддержать больше 

половины участников голосования. 

Краткое изложение содержания поправок: 

Закрепление мер соцподдержки: МРОТ не может быть ниже прожиточного минимума, закрепляется 

обязательная индексация пенсий, пособий и иных социальных выплат. На конституционном уровне 

определяется, что система пенсионного обеспечения формируется на основе принципов всеобщности, 

справедливости и солидарности поколений. 

Верховенство российского права: Не будут подлежать исполнению решения межгосударственных 

органов, принятые на основании положений международных договоров России в их истолковании, 

противоречащем Конституции РФ. Противоречие должно быть установлено Конституционным судом. 

Новые требования к Президенту: Предлагается закрепить требование о постоянном проживании 

кандидата в Президенты на территории России не менее 25 лет, а также об отсутствии 

иностранного гражданства или вида на жительство в другом государстве, причем не только на 

момент участия в выборах, но и в прошлом. 

Также ГД поддержала поправку об обнулении президентских сроков. 

Неприкосновенность: Также предлагается ввести неприкосновенность для Президента России, 

прекратившего исполнение своих полномочий. В то же время бывший глава государства может быть 

лишен неприкосновенности в порядке, предусмотренном ст. 93 Конституции для отрешения 

действующего главы государства от должности. 

Кроме того, после исполнения своих полномочий Президент России может стать сенатором — 

пожизненно. 

Закрепление роли Госсовета: Президент формирует Государственный совет РФ для «обеспечения 

согласованного взаимодействия органов государственной власти, определения основных направлений 

внутренней и внешней политики». Статус Госсовета будет определяться специальным федеральным 

законом. 

Проверка конституционности законов: Законотворческая процедура в отношении ФКЗ и ФЗ дополняется 

возможностью Президента обратиться в Конституционный суд с запросом о проверке 

конституционности одобренного парламентом закона до его подписания. 

В случае подтверждения конституционности закона Президент его подписывает. Если же КС РФ не 

подтвердит конституционность ФКЗ или ФЗ, то глава государства возвращает закон в 

Государственную Думу. 

Новые требования к чиновникам, депутатам и судьям: Вводятся повышенные требования к лицам, 

осуществляющим публичную власть, полномочия которых непосредственно связаны с обеспечением 

безопасности страны и суверенитета государства. А именно: к Председателю Правительства РФ и его 

заместителям, федеральным министрам, иным руководителям федеральных органов исполнительной 

власти, высшим должностным лицам субъекта РФ, руководителям федеральных государственных 

органов, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, судьям. Также им будет 

запрещено иметь счета за рубежом. 

Усиление роли Государственной Думы: Государственная Дума получит право утверждать кандидатуру 

Председателя Правительства РФ, предлагаемую Президентом. Назначать утвержденного 

Председателя будет Президент. Также Государственной Думой будут утверждаться кандидатуры 



заместителей Председателя Правительства и федеральных министров (за исключением отдельных 

министров, руководство деятельностью которых осуществляет Президент, в частности министров 

«силового блока») по представлению Председателя Правительства РФ. 

Усиление роли Совета Федерации: Руководители федеральных органов исполнительной власти (включая 

федеральных министров), ведающие вопросами обороны и безопасности, внутренних дел, юстиции, 

иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций, а также прокуроры субъектов РФ будут 

назначаться Президентом РФ по итогам консультаций с Советом Федерации. 

Также к ведению Совета Федерации предлагается отнести прекращение по представлению Президента 

полномочий судей Конституционного суда, Верховного Суда, судей кассационных и апелляционных судов 

— в случае совершения ими поступков, порочащих честь и достоинство судьи. 

Кандидатуры для назначения на должность Председателя Счетной палаты и половины от общего числа 

аудиторов Счетной палаты Президент также будет вносить в Совет Федерации. Также в 

соответствии с поправками к ведению Совета Федерации относится заслушивание ежегодных 

докладов Генпрокурора РФ о состоянии законности и правопорядка в стране. 

Изменение численности судей КС: Количество судей Конституционного суда сокращается с 19 до 11. По 

запросу Президента РФ Конституционный суд будет проверять конституционность принятых законов 

как федеральных, так и региональных до их подписания. 

Местонахождение гос органов: В соответствии с поправками местом постоянного пребывания 

отдельных федеральных органов госвласти может быть не только столица, но и другой город, 

определенный федеральным конституционным законом. 

 

II. РАЗЪЯСНИТЕЛЬНЫЕ ПИСЬМА И ПРИКАЗЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 

 
1. Приостановление рассмотрения судебных дел 

 
Постановление Президиума Верховного Суда Российской Федерации и Президиума Совета судей 

Российской Федерации от 18.03.2020 

19 марта Президиумы Верховного суда РФ и Совета судей РФ приняли следующее решение: 

Из-за коронавируса с 19 марта по 10 апреля включительно доступ во все суды ограничивается. 

Рассматриваться будут только дела, носящие безотлагательный характер, а также дела упрощенного и 

приказного производства.  

Документы в суд следует направлять почтой или через интернет. 

Однако рекомендуем посетить сайт интересующего Вас суда для уточнения иных нюансов, 

связанных с введением временных ограничений. 

Например, на сайте Арбитражного суда города Москвы указано следующее: 

 безотлагательными считаются дела, срок рассмотрения которых составляет десять дней; 

 с материалами дела в суде можно ознакомиться только для подготовки апелляционной или 

кассационной жалобы при наличии принятого судебного акта; 

 на руки можно получить исполнительные листы только по определениям о принятии 

обеспечительных мер. 
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2. Приостановление налоговых проверок 

 
Приказ ФНС России от 20.03.2020 № ЕД-7-2/181@ 

Глава ФНС России Даниил Егоров подписал приказ, в соответствии с которым в рамках исполнения 

поручения Председателя Правительства Российской Федерации Михаила Мишустина о минимизации 

рисков распространения коронавирусной инфекции, до 1 мая 2020 года ФНС России приостанавливает 

назначение выездных налоговых проверок, проверки пользователей онлайн-касс, а также контрольные 

мероприятия по соблюдению требований валютного законодательства и вопросам госрегулируемых видов 

деятельности в области азартных игр и лотерей в отношении всех категорий налогоплательщиков, в том 

числе малого и среднего бизнеса. 

Выездные проверки, начатые ранее, также приостановлены. Незавершенные проверки применения 

ККТ и валютного законодательства, а также незаконченное производство по делам об административных 

правонарушениях будет осуществляться без непосредственного контакта с налогоплательщиками (по 

телекоммуникационным каналам связи, через личный кабинет налогоплательщика, по почте). 

 

3. Коронавирус как форс-мажор 

 
Информация ТПП РФ от 24.03.2020 

ТПП РФ 24.03.2020 указала, что региональные палаты могут выдавать заключения о форс-мажоре 

при наличии соответствующих кадров. Этим документом можно засвидетельствовать обстоятельство 

непреодолимой силы, не позволяющее исполнить обязательства по договорам, заключенным между 

российскими юрлицами. 

Пояснение потребовалось в связи с тем, что из-за пандемии коронавируса бизнесу нужно получить 

документы, освобождающие от ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств. 

 

III. СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА 

 
1. КС РФ одобрил поправки к Конституции 

 
Заключение Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 № 1-З «О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 

Конституции Российской Федерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации о 

поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных 

вопросов организации и функционирования публичной власти», а также о соответствии Конституции 

Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом 

Президента Российской Федерации» 

Конституционный Суд РФ подтвердил соответствие Конституции РФ ранее подписанных 

Президентом РФ поправок. 

Конституционный Суд РФ пришел к следующему заключению: 

 порядок вступления в силу статьи 1 Закона Российской Федерации о поправке к Конституции 

Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов 

организации и функционирования публичной власти» соответствует Конституции РФ; 

 не вступившие в силу положения Закона Российской Федерации о поправке к Конституции 

Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов 
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организации и функционирования публичной власти» соответствуют положениям глав 1, 2 и 9 

Конституции РФ. 

Настоящее Заключение окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу немедленно 

после его официального опубликования, действует непосредственно и не требует подтверждения другими 

органами и должностными лицами. 

Полное заключение Вы можете посмотреть на сайте Конституционного суда РФ. 

 

2. Включение требований участников должника в одинаковом положении 

 
Определение ВС РФ от 17.03.2020 № 307-ЭС19-10177 (4) 

В рамках дела о банкротстве участница общества-должника обратилась с заявлением о включении 

ее требований в реестр требований кредиторов. Она предоставила обществу займы и хотела вернуть долг.  

Три инстанции посчитали, что долг по займам носит корпоративный характер и не может быть 

включен в реестр требований кредиторов. Его можно взыскать только за счет имущества, которое останется 

после удовлетворения требований иных кредиторов. При этом судами отклонен довод участницы о том, что 

вступившим в законную силу судебным актом по настоящему делу в реестр включено аналогичное 

требование другого участника общества на схожую сумму. Суды отметили, что участник, чьи требования 

были включены в реестр требований кредиторов, в данный момент не является участником должника, так 

как перед началом дела о банкротстве он вышел из общества, кроме того, суды указали, что требование 

участницы, чьи требования были включены в реестр требований кредиторов, подтверждено вступившим в 

законную силу судебным актом суда общей юрисдикции. 

Верховный суд акты нижестоящих инстанций отменил и включил требования участницы в реестр, 

отметив следующее: 

Суды не учли, что уставным капиталом общества владели только две участницы в равных долях и 

других кредиторов в реестре не было. Требования участниц совпадали в отношении личности кредитора, 

основания возникновения долга и его размера. Суды пренебрегли договоренностями сторон о равенстве 

корпоративных прав, что недопустимо. 

Также ВС РФ обратил внимание на доводы судов касательно того, почему они удовлетворили 

аналогичные требования другой участницы. Суды не учли, что из-за признания ничтожным выкупа ее доли 

она была восстановлена в статусе участника общества. 

 

3. Отчетность в ПФР как доказательство прекращения трудовых отношений 

 
Постановление АСМО от 06.03.2020 по делу № А41-21760/16 

Конкурсный управляющий обратился в суд заявлением о привлечении к субсидиарной 

ответственности бывшего руководителя должника Иванова И.И. В обоснование заявленных требований 

конкурсный управляющий должника ссылается на то, что в период с 26.03.2007 до момента введения в 

отношении должника процедуры конкурсного производства (13.02.2017) руководителем должника являлся 

Иванов И.И. 

Первая и апелляционная инстанция отказали Иванову И.И. в удовлетворении его требований. 

Кассационная инстанция согласилась с позицией нижестоящих судов и указала: 

То обстоятельство, что в нарушение подпункта «л» п. 1, п. 5 ст. 5, ст. 9 Закона о государственной 

регистрации работодателем не внесены сведения в ЕГРЮЛ относительно данных о директоре общества, не 

свидетельствует о том, что Иванов И.И. продолжал состоять в трудовых отношениях с должником и был 

вправе действовать от имени общества без доверенности.  
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Данный вывод подтверждается судебной практикой: «Обзор судебной практики Верховного суда 

РФ по спорам с участием регистрирующих органов» № 2 (2017). 

Фактическое отсутствие трудовых правоотношений между Ивановом И.И. и должником с 20.08.2014 

подтверждаются представленными в материалы дела сведениями из ПФР о состоянии индивидуального 

лицевого счета ответчика, свидетельствующими о прекращении страховых выплат должником в отношении 

ответчика с 31.03.2014, а также о начале таких выплат другой организацией-работодателем, куда ответчик 

трудоустроился согласно записи в трудовой книжке с 20.10.2014 на должность начальника отдела 

технадзора. 

 

4. Относятся ли квартиры на чердачном этаже к общему имуществу дома 

 
Определение ВС РФ от 10.03.2020 № 306-ЭС15-3282 

В рамках дела о банкротстве застройщика несколько граждан обратились в суд, в частности, за 

признанием права собственности на помещения, расположенные на шестом этаже жилого дома. 

Первая инстанция заявление удовлетворила: дом был сдан в эксплуатацию, в материалах дела 

есть доказательства права собственности этих лиц на помещения. 

Апелляция и кассация с ней не согласились: 

В договоре подряда на строительство жилого дома было предусмотрено создание трехэтажного 

многоквартирного дома. В техническом паспорте дом указан как пятиэтажный, а фактически он сдан в 

эксплуатацию как шестиэтажный.  

Однако в материалах дела нет проектной документации, которая бы подтвердила законность 

возведения шестого этажа. Суды сделали вывод, что граждане переоборудовали чердак, который относится 

к общему имуществу дома. Тем самым они нарушили права других собственников жилых помещений. 

Верховный суд пришел к другому мнению и отправил дело на новое рассмотрение: 

Одновременно в многоквартирном доме могут быть и иные чердачные (мансардные) помещения, 

которые предназначены для самостоятельного использования. Они являются недвижимыми вещами как 

самостоятельные объекты гражданских прав, в силу чего их правовой режим отличается от правового 

режима помещений, установленного в пункте 1 статьи 290 Гражданского кодекса Российской Федерации и 

части 1 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации.  

Таким образом, сам по себе факт расположения помещений на этаже, который учтен органами 

технической инвентаризации как чердачный, не является достаточным основанием для их отнесения к 

общему имуществу многоквартирного дома, и, как следствие, не свидетельствует о невозможности 

признания права собственности на них за заявителями. 

Необходимо выяснить, были ли эти помещения самостоятельными (не связанными с 

обслуживанием дома), использовались ли они в качестве общего имущества. Это следует из позиции, 

которую занимал еще ВАС РФ, однако суды ее не применили. 

 

5. Последствия отказа от заявления о включении в реестр требований кредиторов 

 
Определение ВС РФ от 05.03.2020 по делу № А40-58702/2018 

Общество обратилось в Арбитражный суд с заявлением о включении его требования в реестр 

требований кредиторов. 
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Впоследствии общество на основании части 2 статьи 49 АПК РФ отказалось от данного заявления. 

Определением суда первой инстанции от 23.08.2017 производство по заявлению общества о включении 27 

167 100 рублей в реестр требований кредиторов рудника прекращено в связи с принятием отказа от 

заявления. 

В дальнейшем определением суда первой инстанции от 13.09.2017 производство по делу 

прекращено в связи с отказом всех кредиторов от заявленных ими требований. 

После этого (26.03.2018) общество обратилось в Арбитражный суд города Москвы с иском к 

должнику о взыскании 27 167 100 рублей – той же задолженности по договору от 01.01.2005. 

Должник в рамках общеискового производства признал требования Общества. Решением суда 

первой инстанции от 18.05.2018 иск общества удовлетворен. 

Арбитражный суд Амурской области 30.05.2018 по заявлению уполномоченного органа возбудил 

новое дело о несостоятельности того же должника. 

Решением суда первой инстанции от 27.07.2018 по указанному делу должник признан банкротом 

по упрощенной процедуре банкротства ликвидируемого должника, в отношении него открыта процедура 

конкурсного производства 

В рамках второго дела о банкротстве общество подало заявление о включении в реестр требований 

кредиторов должника требования, основанного на вступившем в законную силу решении Арбитражного 

суда города Москвы от 18.05.2018 по настоящему делу. 

Федеральная налоговая служба в порядке, предусмотренном пунктом 24 постановления Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2012 № 35 «О некоторых процессуальных 

вопросах, связанных с рассмотрением дел о банкротстве», обратилась с апелляционной жалобой на 

решение суда первой инстанции от 18.05.2018, в частности, настаивала на том, что производство по 

данному делу подлежит прекращению, так как ранее общество реализовало право на судебную защиту, 

подав в первом деле о банкротстве заявление о включении требования об оплате оказанных услуг и 

выполненных работ в реестр требований кредиторов должника, а затем распорядилось этим правом, 

отказавшись от заявления в соответствии с частью 2 статьи 49 Кодекса.  

Суды апелляционной инстанции и округа отклонили доводы ФНС России, сочтя, что общество, 

отказавшись от заявления о включении требования в реестр требований кредиторов должника в рамках 

первого дела о его банкротстве, не утратило возможность предъявить это же требование в общеисковом 

порядке. 

В соответствии с ч. 2 ст. 49 АПК РФ истец вправе до принятия судебного акта, которым 

заканчивается рассмотрение дела по существу в арбитражном суде первой инстанции или в арбитражном 

суде апелляционной инстанции, отказаться от иска полностью или частично. 

Последствием такого отказа и его принятия судом является прекращение производства по делу (п. 4 

ч. 1 ст. 150 АПК РФ), а также недопустимость повторного обращения в суд по спору между теми же лицами, 

о том же предмете и по тем же основаниям (ч. 3 ст. 151 АПК РФ). 

Установленный Законом о банкротстве специальный порядок предъявления и рассмотрения 

денежных требований конкурсных кредиторов к несостоятельному должнику заключается в разрешении 

требований всех кредиторов в рамках одного дела (в рамках дела о банкротстве). Данный порядок 

обусловлен необходимостью обеспечения равной правовой защиты всем кредиторам, в том числе 

посредством заявления ими возражений по требованиям друг друга, и справедливого распределения 

конкурсной массы, недостаточной для покрытия совокупных долговых обязательств, исходя из 

предписанной законодателем очередности проведения расчетов и недопустимости погашения требований 

одних кредиторов в ущерб другим. 

Несмотря на указанные особенности, суд, рассматривая заявление о включении требования в 

реестр, решает те же вопросы, что и при взыскании долга в общеисковом порядке – он проверяет 



обоснованность денежного требования, то есть устанавливает, имеется ли у должника неисполненное 

обязательство перед кредитором. В случае вынесения судом определения о признании требования 

кредитора обоснованным задействуется механизм принудительного исполнения соответствующего 

судебного акта специально уполномоченным лицом – арбитражным управляющим, сходный с механизмом 

взыскания денежных средств путем передачи исполнительного документа судебному приставу-

исполнителю. 

Следовательно, заявление кредитора о включении его требования в реестр требований кредиторов 

должника по своему значению аналогично исковому заявлению, а определение о включение данного 

требования в реестр – судебному решению об удовлетворении иска о взыскании денежных средств. Такой 

вывод вытекает и из смысла разъяснений, данных в п. 8 постановления Пленума ВАС РФ от 15.12.2004 № 29 

«О некоторых вопросах практики применения Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)». 

Поэтому отказ кредитора от заявленного в деле о банкротстве требования к должнику влечет те же 

правовые последствия, что и отказ истца от требования к ответчику в общеисковом производстве. Подача 

конкурсным кредитором заявления об отказе от требования, заявленного в деле о банкротстве, 

свидетельствует о нежелании дальнейшего использования механизмов судебной защиты путем взыскания 

денежного долга. Последующее предъявление им иска к должнику по тому же самому требованию 

противоречит принципу недопустимости повторного обращения в суд с тождественным иском 

(заявлением). Производство по такому иску подлежит прекращению. 

При этом следует различать отказ кредитора от заявления о включении его требования в реестр 

требований кредиторов должника и отказ кредитора от заявления о признании должника банкротом. 

Соответствующая правовая позиция изложена в п. 11 постановления Пленума ВАС РФ от 22.06.2012 №35 «О 

некоторых процессуальных вопросах, связанных с рассмотрением дел о банкротстве»: если до принятия 

судом определения по результатам рассмотрения обоснованности заявления о признании должника 

банкротом заявитель откажется от своего требования о признании должника банкротом, то повторное 

обращение того же кредитора в суд с заявлением о признании должника банкротом по тем же основаниям 

не допускается. Однако в случае введения процедуры банкротства по заявлению другого лица о признании 

должника банкротом упомянутый кредитор вправе обратиться с заявлением об установлении в деле о 

банкротстве своего требования, на котором было основано заявление о признании должника банкротом. 

Этот подход вызван тем, что заявитель по делу о банкротстве имеет особый статус, 

предполагающий иной объем прав и обязанностей по сравнению с обычными кредиторами должника 

(обязанность возместить расходы на выплату вознаграждения арбитражным управляющим в деле о 

банкротстве и оплату услуг привлекаемых ими лиц в случае отсутствия средств у должника (п. 3 ст. 59 

Закона о банкротстве), право самостоятельно выдвинуть дополнительные требования к кандидатуре 

арбитражного управляющего (п. 3 ст. 20.2 Закона о банкротстве) и др.). 

Подача кредитором ходатайства об отказе от заявления о признании должника банкротом 

свидетельствует лишь о его нежелании сохранить за собой статус заявителя – лица, возбудившего дело о 

несостоятельности. Вследствие этого прекращение судом производства по данному заявлению влечет для 

кредитора утрату возможности повторно инициировать дело о банкротстве. Однако такой кредитор не 

считается отказавшимся от материально-правового требования к должнику об исполнении обязательства и 

поэтому он не утрачивает право на предъявление соответствующего имущественного требования в рамках 

иного процесса. 

 

IV. ИЗМЕНЕНИЯ, КОТОРЫЕ ВСТУПАЮТ В СИЛУ С 1 АПРЕЛЯ 2020 ГОДА 

 
1. Повышаются социальные пенсии 

 
Постановление Правительства РФ от 13 марта 2020 г. № 270 

Утвержден коэффициент индексации с 1 апреля 2020 года социальных пенсий. Его размер – 1,061. 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&ts=900611070606585828796655&cacheid=BCC5643D7EB7B84D45CECBA85EA86CE6&mode=splus&base=LAW&n=347787&rnd=5A5C536903A77A7F5F04BAAD8C761F7F#2a7pv4qizmi


Таким образом, с указанной даты социальные пенсии вырастут на 6,1%. 

Социальные пенсии по старости назначают гражданам, которые не были трудоустроены 

официально или работали очень мало, то есть тем, кто не набрал нужного для получения страховой пенсии 

стажа и необходимое число пенсионных баллов. Назначаются социальные пенсии по старости на пять лет 

позже, чем страховые. 

Напомним, что социальные пенсии индексируются ежегодно с 1 апреля с учетом темпов роста 

прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации за прошедший год. За 2019 год, как 

указывалось в пояснительной записке к проекту постановления, данный показатель составил 106,1%. 

В связи с индексацией с 1 апреля 2020 года социальных пенсий одновременно, исходя из 

соответствующих размеров социальных пенсий, будут повышены пенсии по государственному пенсионному 

обеспечению военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, пенсии членов их семей, пенсии 

участников ВОВ, пенсии граждан, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», пенсии 

граждан, пострадавших в результате радиационных или техногенных катастроф, и пенсии членов их семей, 

пенсии граждан из числа работников летно-испытательного состава, а также надбавки к пенсии за выслугу 

лет гражданам из числа космонавтов, размеры повышений, установленных к пенсии граждан из числа 

космонавтов и членов их семей, работников летно-испытательного состава. 

 

2. Новые правила взыскания задолженности по страховым взносам «за травматизм» 

 
Федеральный закон от 1 марта 2020 г. № 43-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 

обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний» в части совершенствования процедуры взыскания незначительных сумм задолженности 

по страховым взносам» принят для унификации законодательства в части взыскания незначительных 

сумм долга. 

Поправками повышается порог общей задолженности по страховым взносам на обязательное 

социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, пеням и 

штрафам, подлежащей взысканию территориальным органом ФСС России за счет денежных средств или за 

счет имущества должника, в том числе в судебном порядке, с 500 руб. до 3 тыс. руб. 

Соответствующие изменения внесены в ст. 26.6-26.8 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 125-

ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний». Ожидается, что принятый закон позволит снизить загруженность органов Федеральной 

службы судебных приставов в части взыскания незначительных сумм задолженности по фискальным 

платежам, что будет способствовать повышению результативности и эффективности работы. 

 

3. Налоговые органы будут информировать о задолженностях по СМС 

 
Федеральный закон от 29.09.2019 № 325-ФЗ (ред. от 26.03.2020) «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 

Налоговые органы смогут информировать налогоплательщиков о наличии недоимки и 

задолженности по пеням, штрафам, процентам с помощью СМС-сообщений или электронной почты не 

чаще одного раза в квартал. Правда, делать это они будут при условии, что на это получено согласие в 

письменной форме. 
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4. Упрощение процедуры взыскания небольшой задолженности 

 
Федеральный закон от 29.09.2019 № 325-ФЗ (ред. от 26.03.2020) «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 

Статья 46 НК РФ дополнена новым правилом для взыскания небольшой суммы задолженности, а 

именно: если общая сумма долга, пеней, штрафов за 3 года не превысит 3 тыс. рублей, решение о 

взыскании будет приниматься в течение двух месяцев с момента истечения трехлетнего срока, в остальных 

случаях сохраняет действие общее правило. 

 

5. Публикация сведений об обеспечительных мерах 

 
Федеральный закон от 29.09.2019 № 325-ФЗ (ред. от 26.03.2020) «О внесении изменений в части первую и 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 

С 1 апреля 2020 года на официальном сайте ФНС России будут размещать сведения о принятых 

налоговыми органами обеспечительных мерах и применении способов обеспечения исполнения 

обязанности по уплате налогов с указанием имущества, в отношении которого вынесено такое решение. 

Указанная мера направлена на пресечение возможных неправомерных действий с имуществом, в том числе 

его отчуждения. 

 

6. Маткапитал будут начислять автоматически 

 
Федеральный закон от 01.03.2020 № 35-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам, связанным с распоряжением средствами материнского (семейного) 

капитала» 

С 15 апреля после рождения ребенка маткапитал оформляется автоматически. Обращение за 

самим сертификатом теперь не требуется. Сведения о праве на выплаты поступают в ПФР из госреестра 

записей актов гражданского состояния.  

Для усыновителей порядок остается прежним.  
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